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RESUMEN INFORMATIVO

Formaciéon de coaliciones:

Una piedra angular de la defensa y promocién, la formulacién de
politicas y los programas efectivos de prevencién del cdncer
cervicouterino a nivel nacional

Introduccion

Este informe estd disenado para uso de lideres de la sociedad civil que buscan
expandir el acceso a los recursos para la prevencién y control del cincer
cervicouterino en sus comunidades. Estos recursos incluyen vacunas contra el VPH
para jévenes adolescentes, asi como tecnologias establecidas y nuevas de deteccién y
tratamiento tempranos para mujeres adultas. El cdncer cervicouterino destaca entre
otras enfermedades por su relevancia para una amplia base de actores principales—
defensores de la prevencién y control del cdncer, gerentes de programas de
vacunacién, personas que luchan por una mayor equidad de género, defensores del
derecho a la salud, defensores de la salud de las mujeres, médicos, expertos en
enfermedades infecciosas y muchos mds. Estos grupos puede haber trabajado o no
juntos en otros temas—y, ain asi, la experiencia en diversas partes del mundo estd
demostrando que la formacién exitosa de coaliciones que incorporan diferentes
disciplinas y profesiones es un factor clave para acelerar el acceso a los recursos para
la prevencién y control del cdncer cervicouterino. Este documento explora algunos
de estos avances como una manera de apoyar a otras personas y grupos a formar
nuevas coaliciones. También proporciona vinculos hacia portales electrénicos de
grupos que trabajan en este campo.
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{Por qué formar una coalicion?

Los avances recientes en el conocimiento y herramientas para prevenir el cdncer
cervicouterino—que incluyen las vacunas contra el VPH para adolescentes jovenes,
asi como enfoques nuevos y viables para la deteccién y tratamiento de mujeres
adultas en entornos de bajos recursos—proporcionan una oportunidad sin
precedentes para reducir radicalmente el sufrimiento derivado de esta enfermedad a
nivel mundial. Sin embargo, en esta era de escasez econémica y avances médicos
acelerados, la aceptacién y financiamiento de enfoques y tecnologias innovadoras de
ninguna manera estdn garantizados. La expansién del acceso a los recursos para la
prevencion del cdncer cervicouterino requiere alianzas estratégicas, voluntad politica
y argumentos bien articulados sobre la necesidad de asignar prioridad a la salud de
las mujeres y las ninas. La mejor forma de hacer frente a este reto es a través de una
coalicién sélida. Con frecuencia, esto implica desarrollar alianzas innovadoras entre
el gobierno y la sociedad civil para impulsar con éxito las actividades de defensa y
promocion, la formulacién de politicas a nivel nacional y los programas basados en
la comunidad.

Las agencias internacionales y donantes tienen un importante papel que desempenar
en la introduccién de estos recursos que salvan vidas. Se les necesita para que
proporcionen orientacién estratégica, financiamiento inicial y apoyo técnico para las
acciones a nivel nacional, que incluyen la capacitacién y, en tltima instancia, la
implementacién de programas publicos sostenibles. Pero dicho apoyo debe
complementar, no reemplazar, el compromiso e impulso nacional para hacer que el
cdncer cervicouterino se convierta en una enfermedad del pasado.

Es esencial la participaciéon de diversos actores de importancia en el contexto
nacional. Las coaliciones que cuentan con una base sélida tienen el potencial de
movilizar la voluntad politica y el financiamiento, influir en el proceso de
formulacién de politicas y aumentar el impacto de los programas basados en la
comunidad. Todos estos elementos son necesarios para una introduccién répiday
equitativa de estas importantes tecnologias.

Pasos para la accion

Paso 1: Estudiar el panorama de la prevencién y control del cdncer
cervicouterino en su pais.

Con el fin de identificar grupos e individuos que pueden ser aliados en sus
esfuerzos, y para identificar también los pasos potenciales para la accién, es
sumamente importante hacer un mapa del estado actual del cdncer cervicouterino en
su pais, lo que incluye cualquier esfuerzo que esté en proceso para mejorar las
politicas y programas actuales. El siguiente conjunto de preguntas puede guiar este
proceso:
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Comprensién del panorama nacional

{Es el cancer cervicouterino un problema de salud importante a nivel nacional?
e ;Cudles son la incidencia y tasas de mortalidad nacional y sub-nacionales?
e ;Estan algunas poblaciones especificas en un mayor riesgo?
e  ;Cbémo se comparan las tasas nacionales con las de otros paises en la region?
{Existe una Politica, Estrategia o Plan Nacional de Cancer en operacion?
*  Sihay un plan, jincluye éste la prevencion del cancer cervicouterino?
*  Sino lo hay, jesta el gobierno desarrollando un nuevo plan de cancer o un plan nacional enfocado a la prevencion y
control del cancer cervicouterino?
iSe estan utilizando nuevos recursos y enfoques?
e ;Estan algunos programas del gobierno o de ONG usando nuevas modalidades de deteccion y tratamiento temprano?
*  ;Qué servicios de prevencion y tratamiento del cancer cervicouterino estan disponibles?
e ;Cudles son los resultados de la deteccion y tratamiento en el pais?
e ;Cudl es el nivel de conciencia acerca de la enfermedad entre la poblacién y los profesionales de la salud?
e ;Estan registradas las dos vacunas contra el VPH en el pais?
*  En caso afirmativo, ;quiénes tienen actualmente acceso a la vacuna contra el VPH y a qué costo?
*  ;Esta disponible la vacuna contra el VPH a un costo subsidiado para quienes no pueden pagarla?
e ;Cuil es la edad promedio del inicio de la actividad sexual?
e ;Cudl es la edad promedio de las nifas y mujeres que estan siendo vacunadas contra el VPH?
iQuiénes estan impulsando y registrando el avance?
*  ;Quién es responsable de la prevencion y control del cancer cervicouterino en el Ministerio de Salud?
*  ;Se cuenta con un Registro Nacional del Cancer que lleve un recuento de los avances? De no ser asi, ;hay registros
mas pequenos en los hospitales y/o clinicas que ofrecen las pruebas de deteccion?
*  ;Consideran los lideres nacionales y comunitarios que el cancer cervicouterino es un problema?
*  ;Ha habido en el pasado algunos programas de ONG internacionales o financiados por donantes para reducir el cancer
cervicouterino? ;Continlan estos programas?
¢ ;Existen actualmente esfuerzos de defensa y promocion o de educacion a nivel nacional o sub-nacional?

Paso 2: Identificar aliados y enmarcar el tema

La prevencién del cdncer cervicouterino es un tema multifacético. Después de
mapear el panorama nacional, usted puede identificar a sus aliados naturales— lo
que incluye a algunos grupos que ya estén trabajando en el tema. Es probable que
usted también encuentre algunos grupos que todavia no estén enterados acerca de
los acontecimientos recientes, pero que podrian entusiasmarse con la posibilidad de
participar. Un esfuerzo de alcance comunitario exitoso requiere enmarcar la
prevencién y control del cdncer cervicouterino desde una variedad de perspectivas.
Los defensores de los derechos humanos pueden ver el control del cincer
cervicouterino desde la éptica de una distribucién equitativa de las intervenciones
que salvan vidas. Las ONG dedicadas a la salud reproductiva pueden considerar
que la administracién de las vacunas contra el VPH vy la deteccién son medios que
permiten llegar a poblaciones meta para otras intervenciones importantes de salud.
Los médicos y las asociaciones médicas pueden estar buscando mejorar los
resultados de salud para sus pacientes. Los parlamentarios pueden involucrarse en
el tema como medio para reducir la mortalidad en sus distritos. Trabajando
conjuntamente en una coalicién enfocada, estos miembros pueden contribuir a una
rica variedad de perspectivas, experiencias y sentido de urgencia para la accién.
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Formacién de una Coalicién Nacional: Actores Principales

*  Personas y ONG defensoras de la prevencion del cancer a nivel nacional
*  Personas y ONG defensoras de la salud de las mujeres

*  Asociaciones médicas nacionales

¢  Defensores jovenes

*  Grupos defensores de los derechos humanos y del derecho a la salud
*  Mujeres lideres empresariales

* Departamentos relacionados con el cancer en el Ministerio de Salud
*  Expertos en vacunacion en el Ministerio de Salud

*  Expertos en salud reproductiva en el Ministerio de Salud

*  Parlamentarios

*  Periodistas

* Y muchos mas...

Paso 3: Establecer metas a corto y largo plazos

Una coalicién encuentra su fuerza y su voz a través de la accién. Identifique los

grupos de interés y los temas de accién hacia los que la coalicién quisiera dirigir sus
esfuerzos en los préximos tres, seis, nueve meses y después. Decida como se medird
el éxito y cudl serd el cronograma para lograr cada meta. Para iniciar, puede ser ttil

considerar las tres principales dreas en donde otras coaliciones de cncer
cervicouterino han tenido éxito:

* Aumentar el nivel de conciencia
* Desarrollar y promover el uso de directrices clinicas
* Influir en los procesos de planificacién nacional

Aumentar el nivel de conciencia

Muchos aliados potenciales pueden no estar conscientes de los acontecimientos
recientes en la prevencién del cdncer cervicouterino. Proporcionar informacién
correcta, basada en evidencia, es el primer paso para conseguir apoyo. Algunos

ejemplos recientes de actividades para aumentar el nivel de conciencia conducidos

por coaliciones nacionales incluyen:

* En Uganda, mds de 100 parlamentarios enviaron una carta a la Junta
Directiva de la Alianza Mundial para Vacunas e Inmunizacién (GAVI),

solicitando apoyo para introducir rdpidamente la vacuna contra el VPH en
ese pais. Asi mismo, una ONG local en Uganda organizé un mitin y una

marcha en Kampala con la participacién de mds de quinientas personas.
Entre los oradores en el mitin estuvieron lideres politicos clave, como el

Presidente Adjunto del Parlamento, quien prometié incluir la prevencién
del cdncer cervicouterino en el siguiente presupuesto de salud. Otras ONG
ugandesas organizaron la aplicacién de pruebas gratuitas para la detecciéon
del cdncer en un recinto privado en el drea donde se organizé el mitin, con
lo que se generd una importante atencién de los medios de comunicaciéon

en torno al tema.
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*  En Sudifrica, la Campana Accién para el Tratamiento, un grupo centrado
en los derechos y atencién de las personas VIH-positivas, se ha convertido
en una notable defensora del acceso a la vacuna contra el VPH en el pais.
Ellos han emprendido una campana publica para conseguir una vacuna con
un precio accesible para las mujeres jovenes sudafricanas—y han puesto
énfasis en el vinculo entre el VPH, la salud sexual y reproductivay el VIH.

*  En Kenia, un grupo de mujeres parlamentarias se ha convertido en una
enérgica voz en la construccion de la conciencia publica en torno al cincer
cervicouterino y en el llamado a un mayor liderazgo e inversion del
gobierno para la prevencién y control de la enfermedad.

*  En Tanzania, la Asociacién de Mujeres Médicas de Tanzania (MEWATA)
ha extendido su exitosa campafa de concientizacién sobre el cincer de
mama para incorporar el cincer cervicouterino, lo que incluye capacitacién
de profesionales de la atencién a la salud. Tales esfuerzos y lecciones
aprendidas del trabajo con las comunidades y con los medios de
comunicacién apoyard los esfuerzos en curso para finalizar tanto la Estrategia
Nacional para el Cdncer Cervicouterino como la Estrategia nacional para el
Control del Cancer.

* EnlaRepublica de Georgia, el Instituto de Investigacién y Capacitacién de
JSI inicié el Georgia Survive Project (Sobrevivir). Esta alianza entre los
sectores publico y privado integra el trabajo de varios ministerios
nacionales, la Municipalidad de Tbilisi, empresas internacionales y
nacionales, canales de medios y defensores de la prevencién y control del
cancer. Durante los tltimos anos, el proyecto ha aumentado exitosamente la
conciencia pl’lblica respecto al cdncer cervicouterino, mejorado los servicios,
iniciado un proyecto piloto de VPH y expandido el compromiso y
financiamiento del gobierno para la prevencién del cincer cervicouterino.

Desarrollar y promover el uso de directrices clinicas

La evidencia reciente demuestra que un enfoque integral, que incluya vacunas y
opciones ampliadas para la deteccién y tratamiento, es la forma més efectiva de
prevencién y control del cdncer cervicouterino. Estos enfoques, que han sido
validados recientemente, hacen necesaria una actualizacién de las directrices clinicas
internacionales y nacionales, asi como una actualizacién de las herramientas de
educacién profesional, especialmente la capacitacion clinica. Sin embargo, en la
mayoria de los paises, las directrices clinicas nacionales para el cincer cervicouterino
todavia no han sido actualizadas. Varias asociaciones médicas nacionales e
internacionales, apoyadas por las coaliciones, estin encabezando importantes
revisiones para que las normas nacionales integren la mds reciente orientacién y la
evidencia internacional.

* LaFederacién Internacional de Ginecologia y Obstetricia (FIGO)
desarrollé la "Nueva Guia Global para la Prevencién y Control del Cancer
Cervicouterino”. Este documento es la primera guia a nivel internacional
que integra la vacunacién, deteccién, tratamiento y atencién; y que
recomienda estrategias de prevencién y control para todos los entornos, con
un fuerte énfasis en los paises en desarrollo. FIGO estd ahora trabajando en
la difusién de la guia entre las sociedades miembros nacionales, con el
objeto de que cuenten con un sustento para su trabajo de defensay
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promocidn en torno a las directrices clinicas nacionales. FIGO también estd
trabajando con otras asociaciones médicas como la Asociacién Pedidtrica
Internacional (IPA), con el propésito de estimular la colaboracién entre
personal clinico para prevenir el cdncer cervicouterino en los niveles
nacional y comunitario.

* También, se estdn desarrollando directrices nacionales en India y Uganda,
entre otros paises.

Influir en los procesos de planificacion nacional

Muchos paises tienen Planes Nacionales de Control del Céncer que se actualizan
periédicamente y que se utilizan para guiar las politicas de salud y el gasto publico.
Los defensores de la prevencién y control del cincer pueden trabajar juntos para
asegurar que el cdncer cervicouterino se incluya en estos planes. En donde dichos
planes todavia no existan, la coalicién puede iniciar su elaboracién. Los siguientes
ejemplos destacan algunas maneras en las que los defensores de la prevencién y
control del cdncer cervicouterino pueden involucrarse formalmente en el proceso de
formulacién de politicas nacionales.

* En Bolivia, una coalicién de ciudadanos defensores, médicos y lideres de
ONG trabajé estrechamente con el Ministerio de Salud y un grupo de
Parlamentarios con el objeto de establecer una plataforma de participacién
gubernamental en la Planificacién Nacional del Control del Céncer. La
coalicién boliviana particip6 en el desarrollo de politicas nacionales y planes
para la prevencién del cdncer cervicouterino, asi como en la toma de
decisiones informadas con datos sobre la carga que representa el cincer
cervicouterino, asi como sobre las nuevas tecnologias y evidencia de su
impacto en la regién de América Latina. La coalicién apoyé la participacién
del gobierno en un proyecto piloto preliminar para introducir la vacuna en
dreas insuficientemente atendidas del pais. Como resultado de esta
colaboracién, el Ministerio de Salud desarrollé un nuevo plan estratégico de
cinco afos. Este plan establece la necesidad de un enfoque innovador a la
prevencion del cdncer cervicouterino y es apoyado por un amplio grupo de
lideres de la sociedad civil.

¢ Fn Tanzania, los esfuerzos concertados entre actores clave a nivel nacional e
internacional, as{ como el mapeo de actividades y recursos, han conducido a
la elaboracién de una Estrategia Nacional para el Céncer Cervicouterino que
incluye un andlisis de costos para asegurar una linea dedicada a este tema en
el presupuesto nacional. Este esfuerzo también ha puesto de relieve la
necesidad de completar la Estrategia Nacional de Control del Cédncer. Un
factor clave para estos avances fue el efectivo liderazgo del Ministro de Salud
y Bienestar Social, el establecimiento de grupos de trabajo con tareas
especificas y las campanas de concientizacién realizadas por la sociedad civil

local.

Paso 4: Conectarse a nivel global

El trabajo de defensa y promocidn, asi como los conocimientos compartidos a nivel
global, pueden ser una fuente importante de apoyo para las coaliciones nacionales.
Durante los tltimos anos, varios esfuerzos se han realizado para apoyar a defensores
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y médicos que trabajan en el campo del cdncer cervicouterino—en particular, la
Coalicién Mundial contra el Cdncer Cervicouterino y la Comunidad de Préctica de
la Vacuna contra el VPH. Ambas buscan establecer vinculos ttiles que den sustento
a las acciones y mejoren la prevencién del cincer cervicouterino. Ambas pueden ser
recursos y lugares de referencia ttiles en donde las coaliciones nacionales pueden
vinculares con los esfuerzos globales.

* Desde su inicio en 2007, la Coalicién Mundial contra el Cancer
Cervicouterino ha apoyado los esfuerzos de defensa y promocién nacionales
y globales y ha difundido la més reciente informacién y recursos a nivel
mundial. Entre sus multples actividades, la Coalicién busca aumentar el
apoyo internacional para la prevencién del cincer cervicouterino en los
paises en desarrollo. Con este propésito, la Coalicién recopilé mds de 390
cartas, articulos de opinién y otras evidencias que documentan el apoyo del
mundo en desarrollo a una mejor prevencién del cdncer cervicouterino. El
expediente se presentd a la Alianza GAVI y a la Organizacién Mundial de la
Salud con el objeto de dar sustento a sus deliberaciones y apoyos para
lograr el acceso global a estas nuevas herramientas. Para consultar el
expediente, visite www.rho.org/ CCAdossier.htm

* LaComunidad de Prictica de la Vacuna contra el VPH ha creado un foro
de discusién, que se basa en correos electronicos, para uso de médicos,
defensores y personas que formulan las politicas, con el fin de apoyar la
introduccién de nuevos recursos y sustentar con informacién la toma de
decisiones a nivel nacional.

Recursos para Coaliciones Nacionales y Defensores de la Prevencién y Control del Céncer

¢  Coalicion Mundial contra el Cancer Cervicouterino

¢  Comunidad de Practica de la Vacuna contra el VPH

¢ RHO.org

¢ UICC National Cancer Control Planning:
http://www.uicc.org/resources/national-cancer-control-planning-nccp

*  WHO Cancer control: Knowledge into Action : http://www.who.int/cancer/modules/en/index.html

Cervical Cancer Action

Cervical Cancer Action: En el 2007 se fundé la Coalicion Mundial contra el Cancer Cervicouterino (CCA) con el propdsito de
acelerar la disponibilidad, asequibilidad y accesibilidad a nivel mundial de tecnologias nuevas y mejoradas de prevencion del
cancer cervicouterino para las mujeres de los paises en desarrollo.

Para mas informacion:

Cervical Cancer Action
www.cervicalcanceraction.org

Email: info@cervicalcanceraction.org


http://www.rho.org

